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Aos DEZOITO de AGOSTO de DOIS MIL E SEIS, nesta Cidade de Sines e Sala de
Sessdes do Edificio dos Pacos do Concelho, tewe AREUNIAO EXTRAORDINARIA

PRESIDENTE: - MANUEL COELHO CARVALHO, que presidaos trabalhos.
VEREADORES: --=-m-n=mmmmmmmmme e emeee e e
- CARLOS ALBERTO DA SILVA
- ALBINO MANUEL ANDRE ROQUE
- NUNO JOSE GONCALVES MASCARENHAS
- ANTONIO JOSE NOGUEIRA DE ALMEIDA

FALTAS JUSTIFICADAS: ---nmmemmmem ettt
- CARMEM ISABEL AMADOR FRANCISCO - FERIAS
- MARISA FILIPA SANTOS RODRIGUES SANTOS - FERIAS

Sendo a hora designada pelo Sr. Presidente, flardda aberta a reunido, eram 14:25 horas.-
Ordem de Trabalhos. ----------==m ==
1 — Rendas da Central Termoeléctrica — Antecipacaie receita - parecer;-------------------

O Sr. Presidente apresentou uma proposta ao exe@dbre uma operacado de cesséo de
créditos referente a parte das rendas da CentrahoBééctrica de Sines, com uma
fundamentacéo sobre a situacéo financeira actsiahabivos e objectivos da mesma. ----------

Esta operagéo é suportada com parecer juridicargdalda Camara, Dr.2 Francisca Ferreira.

“A proposta apresentada insere-se num contexto rdeegsituacdo financeira da Camara,
cujas causas assentam em trés vectores princigagésresumidamente se descrevem: ---------

I — Aumento progressivo das despesas de capital nos ultimos 6 anos devido a investimentos
vultuosos neste periodo na realizacio de obras fundamentais ao desenvolvimento,
qualificagcio e coesdo social no Municipio de Sines — com destagque para: --------------------

*  Qualificagido Urbana da Cidade de Sines e Centro urbano de Porto Covo — mais
de 3.250.000,00€; -------———===—— e

*  Qualificacdao da ZIL-2 — trés milhées de euros; --------------=========-------—————-

» (Construgdo de habitacao social — mais de 7,5 milhées de euros; ------------------
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* Recuperagdo e qualificacdo das Escolas do 1.¢ Ciclo — cerca de 2,5 milhées de

» Construcdo dos equipamentos para a educagdo, cultura e desporto:
(Biblioteca/Centro de Artes, Piscinas municipais) — 13.500,00€; ------------------

* (Construgdo da nova casa velorio — 250 mil euros ----------------====----==-mmmmo—-
Total de mais de 30 milhées de euros

I — Redugao substancial nos montantes previstos e aprovados em or¢amento — respeitantes
a receitas de capital para suportar o pagamento destas obras, com destaque para previsdo de
uma comparticipagcdo de 70% nas obras do Centro de Artes (Biblioteca, Auditorio, Centro
de Exposicées e Arquivo) e que mercé da decisio da Administracio Central (orgio CCDR)
passou para 50%, com uma penalizacdo para a Cimara Municipal de Sines de um milhio
dE EUTOS. ~---—===m ===

Previsdo de uma receita de 1.750.000 € - proveniente de um contrato programa acordado
com a Administragcdo Central na vigéncia do governo PSD — e que o governo do PS nao
quis BOMOIOGar. ~——————————— e

Previsdao de uma receita de 13 milhées de euros proveniente da venda de patrimonio e que
a Cdmara ndo conseguiu concretizar — devido a crise economica nacional que nao € da
responsabilidade desta Camara. —--------=-==========mmmmmmmmm

Bastava a concretizagdo desta receita prevista em or¢amento com valores ajustados aos fins
a que se destinam o mercado — para ndo haver necessidade do recurso a operagcdo agora
DL VIS A, ~=== === === == e

Mas a manutengao deste Patrimonio representa um activo financeiro para o futuro. -------

Il — Reducao significativa das receitas disponibilizadas pela Administracio Central —
relacionadas com cortes directos e com agravamento de impostos, com que contribuem
para o consequente agravamento da situacdo financeira deste municipio. -------------------

Pelos elementos disponibilizados nos documentos regularmente presentes a Assembleia
Municipal pode constatar-se que, apesar da redugio de receitas por parte da
Administracao Central e do aumento progressivo de encargos desta Autarquia, no que
respeita a despesas correntes, nomeadamente com apoios protocolares as Colectividades, a
manutengdo e limpeza das zonas urbanas e outros encargos, as despesas correntes tém sido
contidas; procurando-se mesmo a sua 1edugdo. ------------==============mmm

A operagdo agora proposta sendo, como é demonstrado consequéncia dos custos previstos
— prevé o pagamento das dividas respeitantes aos investimentos realizados e conseguir
outras receitas previstas como sucintamente se deSCreve: ------------------------------mmoo-—-
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1. Pagamento ao INH de 1.150.000 € - respeitantes ao esforco financeiro da Cimara
Municipal de Sines — sem o qual ndo é possivel concretizar o negocio num
montante de 3.430.000 €.~~~

2. Pagamento dos factoring respeitantes a obras das Piscinas Municipais e Centro de
Artes (num montante de 3 €) — sem os quais ndo € possivel receber mais de trés

milhoes de euros previstos pelo financiamento do PORA e o risco de reposi¢dao de
3.200.000 € jd recebidos dessas obras. ----------=========mmmmmmmmm

3. Pagamentos da divida a ADSE (acumulada desde 1993) num montante aproximado
de 1.500.000 € e dos quais a Cdmara Municipal de Sines jd sofre uma redugdo de
10% das transferéncias do Orcamento de Estado — e que poderdo atingir os 15% a
partir de QULUDIO. ===

A concretizagdo desta operacdo permite 2 Cimara saldar estas dividas; fazer uma poupanca
nos actuais encargos das mesmas e fundamentalmente conseguir uma situagdo financeira
que nos permita elaborar o proximo orcamento garantindo os Investimentos necessarios
em obras previstas, prioritdrias e importantes para o Municipio de Sines, em particular
para a Cidade e o Centro Urbano de Porto Covo, assim como garantir os apoios e
Incentivos ds Colectividades e InStituigoes. -----------=========mmmmm oo

Exposta a situacdo com clareza e transparéncia é propdsito e compromisso do Executivo da
Cdmara orientar as receitas previstas para os fins aqui descritos e desenvolver um quadro
de contencgado de despesas; de melhoria da eficiéncia dos servigos e da procura de aumento
das receitas de modo a melhorar o desempenho da Cimara em obras, projectos e acgoes de
Interesse para fazer face as necessidades presentes e aos desafios do futuro do Municipio de
Y 1 T A

Vivemos um periodo dificil e crucial para o desenvolvimento e afirmacdo de Sines.
Pretendemos e procuramos os meios necessirios para responder as suas necessidades e
desafios. Assim, tratando-se de um compromisso assumido por este executivo esperamos a
sua aprovagdo pelo executivo da CAmara”, -------============ ===

Em face desta situacdo foi solicitado o seguinteqea juridico sobre as Rendas da Central —
Antecipacéo de receita, que se transcreve parawdod efeitos: ---------------------=-m-m-mommo--

“ O DL 424/83, de 6 de Dezembro, veio consagrar capemto de uma renda anual aos
municipios cuja circunscri¢cao fosse atingida pona® de influéncia de centros produtores de
energia elecCtriCa. ---------mmmmmmm oo e

Tratando-se de uma receita anual e encontrandms®lunicipio de Sines nas condi¢bes
descritas, questiona-se sobre a possibilidade dpremover pela arrecadacdo antecipada
daquela receita. ==-===========msmmmmem e e e ee
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Na verdade, da andlise dos diplomas que regem asedimentos referentes a realizacdo de
despesa e arrecadacédo de receita — Lei das Finahgaais (Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto) e
POCAL (aprovado pelo DL 54-A/99, de 22 de Fevejeiondo se vislumbra qualquer
impedimento legal aquela operagéo, sendo certodgueonjugacao da situacao descrita com
o0 principio da autonomia financeira dos municipipBsmado no art. 2° da referida Leia das
Financas Locais, nos termos do qual os municipgos patrimonio e fiancas proprios, cuja
gestdo compete aos 6rgdos respectivos (aos quaicadferidos poderes para elaborar,
aprovar e modificar as opcdes do plano, orcamergosutros documentos previsionais,
elaborar e aprovar os documentos de prestacao deasparrecadar e dispor de receitas que
por lei lhes forem destinadas e ordenar e processadespesas legalmente autorizadas e
gerir 0 seu proéprio patriménio, bem como aquele dues for afecto), apenas podemos
concluir que, tratando-se de uma receita legal,acprevisdo se verifica, o0 modo de
arrecadacdo dessa receita € matéria da exclusivapaiéncia do Municipio.--------------------

No que se refere, em concreto, ao procedimentd fmga efectivacdo da operacao, cumpre
INfOrMAr 0 SEQUINTE: =m-mmmmmm e e e

Tratando-se de um pagamento antecipado pela ergi@ag@loradora do centro produtor de
energia eléctrica, ndo havendo lugar a realizac&dispesa nem a assuncdo de encargos
por parte da Autarquia, o procedimento ndo se etrapa sujeito a quaisquer formalidades —
nem sequer a fiscalizacéo prévia do Tribunal det@sn

Tratando-se porém, de cessao de créditos, atragésdituicdo financeira, importa ter em
conta quer o procedimento para adjudicacdo da op&oa(sob forma de prestacdo de
servicos) quer o valor total do contrato, designagate das obrigacdes que Ihe subjazam. --

De acordo com as informacdes disponiveis estaredeacto, perante a segunda hipétese,
ou seja, perante a cessdo de créditos, sendo gega@sta devera operar nos exactos termos
do art. 577° (e SS) do Cddigo Civil, segundo o guededor pode ceder a terceiro uma parte
ou a totalidade do crédito, independentemente ads@atimento do devedor, contanto que a
cessdo ndo seja interdita por determinacdo da deir(o ja foi referido, nesta data, nada
obsta a celebracdo de tal operacdo) ou convencdo piates e o crédito ndo esteja pela
propria natureza da prestacao ligado a pessoa dmlor (créditos de natureza pessoal sao,
por exemplo, os alimentos resultantes de obrigadéasatureza familiar).-----------------------

A cessao de créditos pode ter lugar a titulo gtataiu oneroso e para que o devedor fique
obrigado, perante o novo credor, basta que Ihe sejiicada a cessao.

Importa, no entanto, rodear esta operagao de alguowmutelas de forma a impedir eventual
confusdo com outras figuras, designadamente corontrato de empréstimo e, a0 mesmo
tempo, assegurar o cumprimento de todas as noregasd e regulamentares aplicaveis, bem
como dos principios que norteiam a actividade Agiigza em matéria financeira. --------------

De Notar que, perante um verdade contrato de ceslgforéditos, o cedente (no caso, a
Autarquia) limita-se a garantir a existéncia e ekijdade do crédito ao tempo da cesséo (ou
seja a data da celebracdo do contrato) podendo gi@ra solvéncia do devedor a essa data,
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conforme resulta do art. 787° do CC, mas o riscoimimprimento incorre sobre o
cessionario (instituicdo financeira), nestes ternaoantecipacédo de arrecadacao de receita
municipal junto de uma instituicdo financeira, datja Autarquia ficasse, em resultado disso,
obrigada a satisfazer amortizacdes e juros por aotd capital adiantado, configuraria,
sempre, uma situacdo de empréstimo — esta tem dédogsto, a orientacdo seguida pelo
Tribunal de Contas. -------=-m-mmmmm e -

Nestes termos e respondendo, em concreto, a queditdtada esclarece-se que a cessao de
créditos ndo esta vedada &s Autarquias, represelotamtes uma solucdo para fazer face a
dificuldade financeiras, decorrentes de acréscith@slespesa, devendo no entanto restringir-
se a sua verdadeiras natureza sob pena de ser subsi— no caso do empréstimo bancério
— aviolacao dos limites da capacidade de endivielam

No que se refere ao procedimento, ou procedimeatagoptar impde-se a observancia das
regras legais vigentes em matéria de direito publidesignadamente do principio da

especialidade plasmado no art. 82° da Lei n.° 189d@ 18 de Setembro, na redaccao da Lei
n.° 5-A/02, de 11 de Janeiro que, conjugado cortireea q) do n.° 1 do art. 53° do mesmo
diploma, imp6e a submissédo da proposta de cess@veditos a deliberacdo da Assembleia
Municipal, bem como aos procedimentos pré - contigtconstantes do DL 197/99, de 08 de
Junho — diploma que aprovou o Regime Juridico dalirecdo de Despesas Publicas e de
Locacéo e Aquisicdo de Bens Moveis e de ServidosEstado — para efeitos da escola do

adjudicatario atentos, quer o valor quer a natur@les ServiGos. ---------=-=-=-==m=mmmmmmnmmmnmneee

Acrescente-se que, atenta a natureza dos servigaaasa, € nao obstante a possibilidade de
recurso ao ajuste directo, conforme resulta do oép na alinea b) do n° 3 do art. 81° do DL
197/99, se considera que o procedimento mais adkgpara a escolha do adjudicatério,
neste caso concreto, sera procedimento por negociacdo com publicacdo prévia d
anuncio, previsto no artigo 83° do mesmo diploma por p#rngue, ndo obstante a
dificuldade na fixacdo das prescricdbes do serviem) resultado das negociacbes, as
propostas, possam vir a ser alteradas, com vantgewliscutiveis para a entidade
adjudicante. —----m-m o

No que se refere a eventual sujeicéo a fiscalizag@wia do Tribunal de Contas, importa ter
em conta que, nos termos do art. 5° da Lei n°® 98186726 de Agosto — lei de Organizagéo e
Processo de Tribunal de Contas — compete, em edpeamjuele Tribunal fiscalizar
previamente a legalidade e o cabimento orcamentd dctos e contratos de qualquer
natureza que sejam geradores de despesa ou repaigen de quaisquer encargos e
responsabilidades, directos ou iNdireCtoS. ----——======mmmmm oo

Por outro lado, a fiscalizagao prévia, regulada @ealrt. 44° do mesmo diploma, tem por fim
verificar se 0s actos, contratos ou outros instrotne geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiradcesonforme as leis em vigor e se 0s
respectivos encargos tém cabimento em verba orgampropria e sendo geradores de
divida publica se os limites de endividamento est@iodo respeitados. ----------------===--=----
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Ora, caso se opte pela celebracdo de contrato dsdmede créditos a titulo oneroso, nos
termos anteriormente descritos, tratando-se da @dacdo antecipada de uma receita,
ficara, obviamente, fora do ambito do art. 44° eseguentemente fora do controlo prévio
daquele Dignissimo Tribunal (o Tribunal de Contapenas, se pronunciaria caso fosse
assumida a obrigacdo de pagamento de juros, casanse verificard a realizacdo de
despesa mas que implicaria a classificacdo do @otrcomo contrato de empréstimo,
conforme ficou dit0).” -==-=mmmmmmm e oo oo e e e

Os Srs. Vereadores do Partido Socialista votanmr&adta proposta, transcrevendo para os
devidos efeitos 0os motivos da sua decCiS80: --————--------==m=m=m=mmmm oo

“Os Srs. Vereadores Carlos Silva e Nuno Mascarenizéam contra a proposta apresentada
de Antecipacdo da Receita das Rendas da Centrahdadéctrica, por considerarem que se
trata de um empréstimo “encapotado”, com elevadusaggos para a autarquia. --------------
Os vereadores do Partido Socialista consideram pstgosta inaceitavel, uma vez que ira
antecipar receitas previstas para um periodo dea0s, dificultando a gestdo de executivos
futuros e hipotecando desta forma, o futuro do et s
Esta proposta revela ainda, a grave situacao firaracem que se encontra a autarquia de
Sines, como resultado da gestao pouco rigorosaaaria CDU e que ja hoje se reflecte nos
impostos e no custo dos servigcos pagos pelos rpesideste concelho”.
Deliberacdo: A Camara Municipal de Sines delibera gr maioria, com votos contra dos
Srs. Vereadores do Partido Socialista, aprovar a ssdo de créditos referentes as rendas
da Central Termoeléctrica de Sines, pagas ao abrigio DL 424/83, de 6 de Dezembro,
pelo periodo Maximo de 20 an0S. ----=-=====m s s e

Para o efeito sera despoletado o correspondente perimento concursal sendo que, 0s
termos da adjudicacdo atenta a natureza dos servigoserdo fixados em fungdo dos
resultados da NEQOCIAGAD. ~---======m=mmmmm oo

Mais se delibera submeter a presente proposta a dsracdo da Assembleia Municipal. -
— ENCERRAMENT O -mmmmmmmm e oo oo o e e e

E, ndo havendo mais assuntos a tratar, o ExmPr&sidente declarou encerrada a reuniao.
Eram 15:10 hOras. ~—---~=-m=r=m=mmmmmmemme e e oo

E eu, :
Dora da Conceicédo Gongalves Bruno Salvador, Sei@etque lavrei a presente acta, a
SUDSCIEVO, =====mmmmmmm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

O Presidente,




